
拉萨市商务发展三年⾏动计划（2023-2025） 

 

为深⼊贯彻中央第七次⻄藏⼯作座谈会和习近平总书记视察⻄藏重

要讲话精神，落实《⻄藏⾃治区“⼗四五”时期商务发展规划》和《拉萨

市国⺠经济和社会发展“⼗四五”规划和⼆〇三五年远景⽬标纲要》等⽂

件精神，推动拉萨市商务⾼质量发展，结合我市实际，制定本⾏动计划。 

 

⼀、指导思想 
⾼举中国特⾊社会主义伟⼤旗帜，以习近平新时代中国特⾊社会主义思想为指导，深⼊贯
彻党的⼆⼗⼤及中央第七次⻄藏⼯作座谈会精神，全⾯落实新时代党的治藏⽅略，聚焦“四
个创建”“四个⾛在前列”，以“强中⼼”战略和“七⼤⾏动”为抓⼿，坚定不移贯彻新发展理念，
统筹国内国际两个⼤局，以改⾰创新为根本动⼒，围绕构建商务⾼质量发展体系，进⼀步
发挥商务领域在服务和融⼊新发展格局的关键作⽤，在实现⾼原经济⾼质量发展的⽀撑作
⽤，在做⼤做强拉萨核⼼增⻓极中的⽀柱作⽤，为建设社会主义现代化新拉萨作出新贡献。 
⼆、发展⽬标 
到 2025 年，现代商贸流通体系更加完善，开放合作深度⼴度进⼀步拓展，商务治理能⼒明
显提⾼，区域性商贸消费中⼼地位、⾯向南亚开放重要通道的中⼼节点城市地位巩固提升，
满⾜⼈⺠美好⽣活需要的作⽤不断增强，对拉萨市综合服务功能、现代化经济体系和⾼质
量发展的⽀撑更加有⼒。 
——商贸流通体系更加完善。商贸流通基础设施持续改善，商贸流通业态和模式创新发展，
区域性商贸流通中⼼功能⽇益增强，商贸流通空间布局、商业⽹点、流通体系更加健全，
内外贸⼀体化稳步推进。到 2025 年，社会消费品零售总额达到 460 亿元，⽹上零售额达到
120 亿元。 
——城乡商贸流通协调发展。城乡⼀体化的市场体系、商贸物流体系基本形成，农牧区供
给⾼效保障，推动县域商业⾼质量发展区域性国际消费中⼼建设起步，更好满⾜⼈⺠美好
⽣活需要。 
——对外开放⽔平稳步提⾼。贸易结构进⼀步优化，服务贸易优势培育发展，实体性货物
贸易不断增⻓，利⽤外资和对外投资合作逐步扩⼤，参与开放平台和⾯向南亚开放通道战
略枢纽更加深⼊。到 2025 年，货物贸易进出⼝额达到 50 亿元。 
——招⼤引强能⼒⾼效提升。围绕“六⼤产业”，加强园区招商、深化援藏招商，强化活动招
商，提⾼⼈才培育和吸引能⼒，不断优化提升营商环境，争取完成⾃治区招商局下达的⽬
标任务。 
——商务治理⽔平有效提⾼。商务领域深化改⾰持续推进，数字化治理⽔平不断提升，供
销社综合改⾰取得新突破，防范化解⻛险能⼒进⼀步增强。 

 

三、主要任务 



（⼀）聚焦扩⼤内需，完善现代商贸流通体系 

（⼆）全⾯促进消费，加快消费提质升级 

 

（三）推进⾼⽔平对外开放，培育发展新动能 

1.  培育对外贸易新动能 

积极融⼊和建设开放合作平台。充分发挥拉萨经济技术开发区、拉

萨综合保税区、中国（拉萨）跨境电商综合试验区、拉萨⾼新技术产业

开发区、⻄藏⽂化旅游创意园区等开放合作平台作⽤，建⽴和完善市

（园）区、⼝岸对外经济合作机制，推动外向型企业和内外贸⼀体化企

业向园区集聚，发展⾯向国内和国际市场的特⾊加⼯业和⽣产服务业。

推动⼋廓街历史⽂化街区、⻄藏旅游⽂化创意产业园区成为全市服务贸

易发展的核⼼区域，进⼀步提升国际化⽔平。积极融⼊铁路沿线经济带

和边境发展带，⽀持企业参与吉隆边境经济合作区、吉隆国家重点开发

开放试验区等重要开放合作平台建设。实施对外贸易⾼质量发展⼯程，

积极推动外贸转型升级示范基地等开放平台建设，协同推进供应链基地

区、商贸物流区等功能区建设，增强产业对全市贸易⾼质量发展的⽀撑

⼒。 

重点促进服务贸易发展。协调推进服务业与服务贸易改⾰创新，深

化贸易与旅游业、⽂化产业等优势产业的关联，不断拓展优势产业的市

场空间。扩⼤服务贸易规模，紧密衔接拉萨国际旅游⽂化城市建设，加

强与国内重要旅游城市、区内主要旅游城市和景区景点的合作，⽀持旅

游公司、旅⾏社开发跨境旅游精品路线，打造以拉萨市为枢纽的精品跨

境旅游线路和特⾊旅游产品，促进旅游服务贸易形成规模和更强竞争⼒。



优化服务贸易结构，巩固提升旅游服务贸易优势，开拓服务贸易新领域，

积极推动⽂化艺术、⽂化创意、⼴播影视、新闻出版、数字出版、教育、

会展等⽂化服务出⼝，培育信息服务、咨询、研发、教育、设计等领域，

加强数据跨境传输安全管理。深化藏医药、体育、餐饮等领域⾮物质⽂

化遗产的国际交流合作。统筹区域性国际消费中⼼城市建设，提升⽣活

服务业国际化⽔平，吸引⼊境消费。依托⼋廓街历史⽂化街区，探索建

设特⾊服务出⼝基地，重点促进商贸、⽂化旅游和⽂化创意类消费，推

选⼀批特⾊涉外酒店、客栈、⺠宿、旅游商品⼩店、⽂创⼩店、⼿⼯作

坊、⼯作室、⽹红打卡店铺，挖掘⾯向国外游客的⽂化创意服务消费潜

⼒。整合雪顿节等市级会展平台，提升会展平台影响⼒。⽀持服务贸易

进⼝，⿎励企业参与⻄藏⽂化旅游创意园区国家⽂化出⼝基地建设。稳

步推进服务业开放，重点推进充分竞争类服务领域开放，优先开放有利

于提升产业优势、优化经济结构和服务⼈⺠⽣活需要的领域，逐步扩⼤

资本技术密集型服务进⼝。 

努⼒拓展货物贸易空间。依托拉萨经济技术开发区、拉萨⾼新技术

产业开发区、拉萨综合保税区等载体，发挥国家跨境电商综合试验区创

新引领作⽤，推动加⼯贸易、特⾊农产品贸易、保税物流等发展。⽀持

藏药、藏⾹、唐卡、卡垫等⺠族⼿⼯业品出⼝，扩⼤农畜加⼯产品、天

然饮⽤⽔、建材、机电产品等出⼝，提⾼⾃产产品贸易占⽐，推动“加⼯

贸易+特⾊产业”“加⼯贸易+跨境电商”等发展，提⾼出⼝产品附加值和

市场竞争⼒。⿎励外贸企业通过拉萨航空⼝岸开展⾼端⺠族⼿⼯艺品、

⾼端加⼯制成品等⾼附加值货物贸易。推动企业建⽴跨国研发、⽣产、

销售链条，培育壮⼤⼀批双向开放型市场主体。到 2025 年，⼒争每年



新增有海关进出⼝业绩的企业 3-5 家，培育成熟外贸综合服务企业 2 家，

培育 1-3 家成熟的加⼯贸易企业，⾃治区级以上外贸转型升级示范基地

（企业）1-2家。 

2.  提升双向投资⽔平 

积极稳妥利⽤外资。全⾯落实外商投资法及其实施条例，提升外商

投资⾃由化便利化⽔平。营造内外资企业公平竞争市场环境，落实准⼊

后国⺠待遇，保护外商投资企业合法权益，降低外商投资企业合规成本，

提升外资事中事后监管⽔平。加强外商投资促进，提⾼外商投资服务⽔

平，为外商提供投资资讯、项⽬配对、投资对接等服务。逐步扩⼤外资

进⼊领域和规模，⿎励外资投向全市重点产业和互补性产业，引导外资

投向⽂化旅游业、⾼新技术加⼯业、资源能源开发、⽣态农业、商贸业、

知识型服务业等领域，推动外资进⼊有利于满⾜⼈⺠群众美好⽣活需要

的领域，提⾼利⽤外资的质量和⽔平。 

⽀持企业开展对外投资。协同推进中尼友谊⼯业园项⽬建设。积极

参与“⻄藏百企出国⻔”⾏动，以尼泊尔为重点，推动企业进⼊尼泊尔政

府⿎励外商投资的⽔电、交通、农副产品加⼯、旅游和矿产等领域。加

强与尼泊尔经贸主管部⻔、⺠间机构及⼯商界⼈⼠的沟通联系，为“⾛出

去”企业提供指导、协调及权益保护。依托各类投资贸易洽谈会等平台，

组织引导企业参与国别投资环境、政策说明及项⽬对接等“⾛出去”经贸

洽谈系列活动。 

3.  深化国际经济合作 

促进发挥国际交往功能。依托⾸府城市和⾯向南亚开放重要通道核

⼼城市功能，推动扩⼤国际交往。促进发展地⽅性友好关系，加强与美



国科罗拉多州博尔德市、俄罗斯卡尔梅克共和国埃利斯塔市、尼泊尔加

德满都等城市的友城关系，密切经济⽂化领域的交流交往和合作，着重

推动在与拉萨市具有互补性的领域取得突破性进展。以尼泊尔为重点，

推进政府间、教育⽂化机构间、社会团体间缔结多领域、多形式的互利

友好关系，促进⼈⽂交流交往，拓展多领域交流合作。 

构建地⽅性交流平台。研究和推动在⻄藏旅游⽂化国际博览会、环

喜⻢拉雅国际合作论坛、中国进出⼝商品交易会、中国国际服务贸易交

易会等框架下设⽴拉萨主题国际交流平台或举办交流合作主题活动，开

展政策宣传、交流研讨、项⽬推介、招商引资、展览展示、⽂体赛事等。 

扩⼤开放合作领域。重点促进国际⼯程合作、经济技术交流、⽣态

环保、劳务服务等领域的合作，⽀持企业参与中尼友谊⼯业园和国家援

尼项⽬建设，⿎励有实⼒的企业发展跨境电⼦商务，探索建设海外仓、

边贸仓。 

推进资⾦、⼈员流动便利化。推动引资与引智、引技相结合，吸引

符合条件的外籍中⾼端⼈才⼊境投资和⼯作，畅通外籍⼈才来拉创新创

业渠道，发挥外籍⼈才对改善拉萨市⼈才和劳动⼒结构的积极作⽤，为

外籍⼈才在拉⼯作居留等提供便利。 

 

（四）抓好招商引资“⼀号⼯程”，提升招商效能 

1.  抓实体强园区 

强化重点产业招商。围绕全市六⼤产业，核⼼产业招⼤引强。全⼒

招引⽂化旅游、净⼟健康、绿⾊⼯业、现代服务业、数字经济产业等领

域的延链补链强链项⽬，落地⼀批⾏业领军企业和⻰头企业，推动特⾊



产业“做⼤量级、做强能级、做优品级”；⺠⽣产业⽅⾯，坚持以轻⼯业

为抓⼿，重点招引新型炊具等⾼原⽣产⽣活必需品研发制造、⾼原⽤氧

健康产业、藏医药产业等领域的实体企业，不断满⾜⼈⺠对美好⽣活的

向往；新兴产业⽅⾯，加快做实数字经济产业，围绕建设国家“东数⻄算”

的算⼒中⼼和智算平台，招引通信运营商、银⾏等⼤型央企、国企的数

据备份中⼼和计算中⼼落户，把拉萨建成“东数⻄算”的区域中⼼和战略

⾼地，更好地辐射南亚。 

提升园区聚商能⼒。把招商引资作为实施园区经济再造⼯程的重要

抓⼿，促进项⽬向园区聚集、企业向园区集中、政策向园区倾斜、要素

向园区保障，东部以⾼新区为⻰头，协同⽂创园，联动城关、达孜、林

周、墨⽵⼯卡相关园区；⻄部以经开区为⻰头，协同综合保税区，联动

堆⻰德庆、曲⽔、尼⽊相关园区，加快构建布局科学、各具特⾊、发展

互补的园区招商体系。按照“项⽬园区化、产业集群化”⼯作思路，⼤⼒

推进产业类、服务类项⽬向拉萨经开区、⾼新区、⽂创园区、综合保税

区、顿珠⾦融城等功能园区聚集，推动达孜⼯业园、堆⻰⼯业园、曲⽔

⼯业园、智昭产业园等结合特⾊产业发展推进项⽬建设，⽤好区外拉萨

产业交流中⼼开展功能互补式灵活招商，在综合保税区加快建设中国

（拉萨）跨境电⼦商务综合试验区。 

2.  创新招商引资⽅式 

强化援藏招商。加⼤援藏招商⼒度。发挥对⼝援藏省市产业优势，

制定对⼝⽀援招商⾏动计划，实施援藏⼲部挂钩联系重点招商引资项⽬

制度，加强区域联动，承接产业转移，增强经济造⾎功能，构建常态化、

宽领域、多层次的援藏招商新格局。深化产业链招商。全⾯推⾏落实“链



⻓”制度，注重加强项⽬落地适应性分析和项⽬竞争⽐较性分析，持续⽤

⼒延链补链强链。开展以商招商。注重专业招商，探索“委托招商”“代理

招商”等招商模式，试点有偿合作招商。⿎励有条件的园区试⾏招商投资

促进企业化改⾰，组建专业招商平台公司，实施市场化的绩效激励政策。

做好常态化招商。继续⽤好区内、区外各类展会平台招商，通过展会平

台推介拉萨的投资环境、优惠政策、重点项⽬，推动内地客商达成合作，

扩⼤招商成效。持续做好专题招商活动，充分利⽤对⼝援藏招商资源，

以我市六⼤主导产业，做好专题招商活动，⼒争每年市级“⾛出去、请进

来”招商活动不少于 7次。 

3.  完善招商⼯作机制 

建⽴招商引资链⻓制。坚持把招商引资作为“⼀把⼿”⼯程，深化招

商攻坚⾏动，建⽴以地级领导为链⻓、⾏业部⻔为链主、各⽅⽀撑保障

的重点产业招商引资链⻓制，党政主要领导承诺做到重要客商亲⾃拜访

陪同、重⼤项⽬亲⾃对接洽谈、重⼤问题亲⾃协调解决。建⽴健全招商

引资谋划、推介、落地等全链条⼯作机制，科学编制市县两级招商引资

项⽬库，加强⾼原特⾊经济业态研究和项⽬库动态调整，储备⼊库项⽬

投资总额不低于市政府下达年度招商引资⽬标任务的 150%，动态调整和

完善招商引资项⽬库，真正做到策划⼀批、储备⼀批、实施⼀批。完善

项⽬调度服务平台，强化招商项⽬专班推进，落实招商引资项⽬领导包

保、联审联批、政策兑现等⼯作机制。编制产业链项⽬建设需求清单，

绘制产业图谱和重点企业分布图，按图索骥、有的放⽮招引项⽬。 

优化招商要素保障。强化⼟地、融资和⼈才要素保障。探索“产业定

制地”“标准化⼚房”供应模式，加快标准化⼚房和服务平台建设，各县



（区）、功能园区要动态保持 200 亩以上产业建设⽤地储备、6000 平⽅

⽶标准化⼚房存量。积极推动政银企合作，探索“产业基⾦+资本招商”新

模式，利⽤产业基⾦撬动企业投资，促进⾦融与产业融合。探索建⽴招

商引资专家智库，常态化服务全市招商⼯作各环节，通过智库进⼀步促

进稳商亲商的政商关系。加⼤招商引资培训⼒度，通过以岗代训、举办

线上线下培训等多种⽅式，培养熟悉产业经济、掌握投资政策、通晓商

务惯例，精通项⽬洽谈的专业化招商⼈才队伍。 

 

（五）加快供销社改⾰发展 

1.完善供销社组织体系 

2.健全供销社经营服务体系 

3.推进供销社改⾰创新 

 

（六）推进商务数字化、绿⾊化发展 

1.推进数字商务建设 

2.推动商务绿⾊发展 

 

四、保障措施 

（⼀）加强组织领导 

（⼆）加⼤资⾦保障 

（三）做好⼈才保障 

（四）强化安全保障 
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